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 บทที่ 1 บทน า
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บทที่  

 1  บทน า
 

1.1 กรอบแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี 

การจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ และแผนการจัดจราจรเมืองอุดรธานีและพื้นที่
ต่อเนื่อง จะด าเนินการศึกษาควบคู่กันเพื่อให้ได้แผนแม่บทระบบขนส่งสาธารณะ และแผนการจัดการจราจรเมือง
อุดรธานีที่เกิดประโยชน์สูงสุดในการรองรับการเดินทางของประชาชนให้มีความสะดวกรวดเร็ วและมีความปลอดภัย 
สามารถแก้ปัญหาการจราจร ลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล ลดการใช้พลังงานด้านการ ขนส่ง และส่งเสริมให้เกิดการใช้
ระบบขนส่งสาธารณะให้มากขึ้น ดังนั้น แนวคิดการศึกษาจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขต
เมืองอุดรธานี จึงมุ่งเน้นและให้ความส าคัญกับการควบคุมการใช้รถยนต์ส่วนบุคคลให้มีการใช้ลดลง และสร้างแรงจูงใจ
ให้ประชาชนมาใช้ระบบขนส่งสาธารณะให้เพิ่มมากขึ้นด้วยการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะให้ครอบคลุมพื้นที่ รวมทั้ง
การเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะของประชาชน มีความสะดวกและเวลาเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะมีความ
น่าเชื่อถือ ซึ่งเป็นหลักการของการบริหารจัดการควบคุมปริมาณการใช้รถยนต์  (Travel Demand Management) 
นอกจากนี้จะต้องใช้แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจราจรบนโครงข่ายถนน เพื่อลดการสูญเสียด้านพลังงาน
เชื้อเพลิงและลดมลภาวะที่เกิดจากรถยนต์ การท าให้การจราจรบนโครงข่ายถนนมีความคล่องตัว ไม่ติดขัดเป็นปัญหา
การจราจร โดยสามารถท าได้ด้วยการใช้วิธีการจัดระบบการจราจร การปรับปรุงสัญญาณไฟจราจร รวมทั้งการ
ปรับปรุงกายภาพของถนนและทางแยก แนวคิดนี้เป็นหลักการของการบริหารจัดระบบการจราจร (Traffic management) 
อย่างไรก็ตามจากแนวคิดข้างต้นที่ปรึกษามีความเห็นว่าในปีอนาคตที่มีปริมาณการเดินทางและการจราจรที่สูงขึ้น 
สภาพโครงข่ายทางถนนและระบบขนส่งสาธารณะในปัจจุบัน รวมทั้งแผนงานโครงการในอนาคตก็อาจจะไม่เพียงพอ 
จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาระบบโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะในเมืองอุดรธานี ให้สามารถรองรับความเพียงพอ
กับปริมาณความต้องการเดินทางในอนาคต ซึ่งเป็นหลักแนวคิดของการพัฒนาด้านอุปทาน (Supply) ให้สอดคล้องกับ
ด้านอุปสงค์ (Demand) แนวคิดในการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี 
ดังกล่าวข้างต้นตามรูปที่ 1.1-1 

 
รูปที่ 1.1-1 แนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธาน ี
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ทั้งนี้ในการด าเนินงานศึกษาเพื่อจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี  
จะท าการศึกษาตามขบวนการวางแผน (Planning Process) ระบบขนส่งสาธารณะ เพื่อให้ได้แผนแม่บทฯ ที่สามารถ
น าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม และเกิดประโยชน์สูงสุด  

1.2 การก าหนดกรอบของแผนแม่บทและระยะเวลา 

ในการศึกษาและจัดท าแผนแม่บทระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี มีกรอบระยะเวลาของของ
แผนแม่บทฯ เป็น 20 ปี (พ.ศ. 2563-2582) โดยจ าแนกออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 

 แผนแม่บทระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 - 2569) จะพิจารณาจัดท าแผนโครงการที่ด าเนินโครงการ
นับตั้งแต่การศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานีแล้วเสร็จ และเริ่มเปิดด าเนินการ
โครงการปี พ.ศ. 2566 โดยเลือกโครงการมีล าดับความส าคัญในล าดับที่ 1 และ 2 คือ โครงการรถโดยสารไฟฟ้าสายสี
แดง และสายสีส้ม ซึ่งเป็นโครงการน าร่องของการจัดท าแผนแม่บทฯ โดยผ่านการคัดเลือกด้วยวิธี AHP พบว่า มีความ
เหมาะสมทั้งทางด้านวิศวกรรม ทางด้านเศรษฐกิจและการเงิน และทางด้านผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมถึงเป็น
โครงข่ายที่มีความส าคัญต่อการบูรณาการระบบโครงข่ายรถโดยสารไฟฟ้า ในช่วงระยะเวลาของแผนจะเป็น ปี พ.ศ.
2563-2565 เป็นแผนระยะที่ 1 (3 ปีแรก) โดยเปิดให้บริการในปี พ.ศ. 2566 และด าเนินการพัฒนาโครงการเพิ่มอีก
จ านวน 3 แนวเส้นทาง ในปี พ.ศ.2566-2569 เป็นแผนระยะที่ 1 (ปีที่ 4-7) เพื่อสนับสนุนและรองรับการขยายตัวการ
เดินทางของโครงการน าร่องในอนาคต ประกอบด้วย สายสีเขียว สายสีน้ าเงิน และสายสีชมพู เปิดให้บริการในปี พ.ศ. 
2570  

 แผนแม่บทระยะที่ 2 (พ.ศ. 2570 - 2582) จะพิจารณาจัดท าแผนโครงการรถโดยสารไฟฟา้ที่ด าเนิน
โครงการต่อจากแผนระยะที่ 1 เพื่อการพัฒนาเต็มรูปแบบเป็นการพัฒนาเพื่อรองรับการเติบโตระยะยาวด้วยการเพิ่ม
การเดินรถสายสีเหลืองอีกหนึ่งแนวเส้นทาง เป็นแผนระยะที่ 2 (ปีที่ 8-12) โดยเปิดให้บริการในปี พ.ศ. 2575 และ
ในช่วงปีที่ 13-20 ด าเนินการศึกษาทบทวนความเหมาะสมความคุ้มค่าทางด้านเศรษฐกิจและการเงินการพัฒนาระบบ
ขนส่งสาธารณะในพื้นที่เมืองอุดรธานีเป็นระบบรถราง (Tram) นอกจากนี้แผนแม่บทจะรวมถึงการพัฒนาพื้นที่รอบ
สถานีขนส่งสาธารณะหลัก (TOD) การพัฒนาส่งเสริมการเดินเท้าและการใช้ระบบขนส่งสาธารณะแบบไม่ใช้
เครื่องยนต์ (Non-motorized transportation) 
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บทที่  

 2  นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกบัโครงการ
 

2.1 นโยบายภาครัฐ 

การแถลงนโยบายรัฐบาล โดยพลเอก ประยุทธ์ จันโอชา นายกรัฐมนตรี ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อ
วันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2557 ระบุให้ นโยบายทุกด้านเน้นการระงับความแตกแยกในชาติ การแก้ปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน รวมทั้งการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรการปกครองทุกระดับ  ตั้งแต่ท้องถิ่นจนถึง
ระดับประเทศ และสามารถพัฒนาสู่ความยั่งยืนของประเทศ นโยบายของรัฐบาล จ าแนกเป็น 11 ด้าน โดยน าปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักส าคัญ ซึ่งในส่วนของนโยบายที่เก่ียวข้องกับโครงการคมนาคม คือ  

- นโยบายการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยการกระตุ้นให้นักลงทุนเข้ามาลงทุนโครงสร้าง
พื้นฐาน เพื่อเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ 

- นโยบายโครงสร้างพื้นฐาน โดยการพัฒนาโครงการด้านการขนส่งและการคมนาคมเพื่อลดเวลาการ
เดินทางของประชาชน เพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และลดต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ 

- นโยบายการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียนจะช่วยในการค้าการลงทุนใน
ภูมิภาคอาเซียนและขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้านเนื่องจากมีการใช้โครงข่าย
คมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกัน 

โครงการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานีจะมีความสอดคล้องกับ
นโยบายรัฐบาล : ด้านโครงสร้างพื้นฐาน โดยการพัฒนาโครงการด้านการขนส่งและการคมนาคม เพื่อให้ประชาชน
สามารถเดินทางได้สะดวกรวดเร็ว มีค่าใช้จ่ายในการเดินทางลดลงส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นนั้น  

2.2 แผนและยุทธศาสตร์ระดับประเทศ กระทรวงและจังหวัด 

2.2.1 ยุทธศาสตร์ประเทศ 20 ปี 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาของยุทธศาสตร์ 20 ปี ดังกล่าว 
เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

วิสัยทัศน์ประเทศไทย 

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ  
อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการ
มีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 
ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่ วมกันอย่างสันติ
ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 



โครงการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี 

 บทที่ 2 นโยบายและยทุธศาสตร์ที่เกีย่วข้องกับโครงการ

 

 2-2 แผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะ 
และโครงข่ายเชื่อมโยง 

การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความ
มั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ“ประชารัฐ” โดยประกอบด้วย 
6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และ (6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

โครงของการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี จะมีความสอดคล้อง 
และมีส่วนสนับสนุนต่อการน าแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติไปด าเนินการจัดท าโครงการให้เกิดเป็นรูปธรรม มีส่วน
ส่งเสริมให้ประเทศชาติเกิดการพัฒนา มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

2.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560 -2564) ก าหนดยุทธศาสตร์ที่ ให้
ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและระบบคมนาคมขนส่ง โดยส่วนที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
ระบุในยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ โดยเฉพาะในข้อที่ 3.1.2 มีสาระส าคัญ ดังนี้  

 การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองที่มีความเหมาะสมกับขนาดเศรษฐกิจและสังคมของเมือง
ที่มีประสิทธิภาพการใช้พลังงานสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยเร่งก่อสร้างรถไฟฟูาในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลตามแผนแม่บทระบบการขนส่งมวลชนทางรางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และเริ่มพัฒนาระบบ
ขนส่งสาธารณะในพื้นที่เมืองหลักในเขตภูมิภาคที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของเมือง อาทิ ระบบรถไฟฟูาขนส่งมวลชน
ขนาดรอง (Light Rail) รถโดยสารด่วนพิเศษ (Bus Rapid Transit : BRT) และรถราง โดยเน้นการพัฒนาในเมืองหลัก
ที่ส าคัญเป็นล าดับแรกก่อน อาทิ ขอนแก่น เชียงใหม่ สงขลา หาดใหญ่ และภูเก็ต  

 การเร่งพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและปรับเส้นทางการเดินรถโดยสารสาธารณะ เพื่อท า
หน้าที่ปูอนผู้โดยสารเข้าสู่ระบบขนส่งสาธารณะที่เปน็โครงข่ายหลักของเมือง สนับสนุนให้ประชาชนหันมาเดินทางด้วย
ระบบขนส่งสาธารณะที่เพิ่มขึ้น ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทการพัฒนา
ระบบขนส่งสาธารณะเพื่อสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาพื้นที่สอดคล้องกับระดับการพัฒนาระบบขนส่งในภูมิภาค 

 การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกภายในสถานีให้เชื่อมโยงกับพัฒนาพื้นที่เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์
จากโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอย่างเต็มประสิทธิภาพ โดยให้ความส าคัญกับการส่งเสริมให้เกิดการ
บังคับใช้กฎหมายทางผังเมือง การสร้างอัตลักษณ์ของพื้นที่ และการพัฒนาพื้นที่รอบสถานีระบบขนส่งมวลชน 
(Transit Oriented Development: TOD) ตามระดับการพัฒนาและความสามารถในการบริหารจัดการของพื้นที่ซึ่ง
จะช่วยให้เกิดการพัฒนาพื้นที่ที่สอดคล้องกับระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก เพื่อสนับสนุนการเดินทาง ที่ไม่ใช่เครื่องยนต์
ในเขตเมือง (Non- Motorized Transport: NMT) โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาทางข้าม ทางเท้า และทาง
จักรยาน ในพื้นที่ที่สามารถเชื่อมต่อการเดินทางกับระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง และสร้างมาตรฐานและคุ้มครอง
ความปลอดภัยของผู้สัญจรทางเดินเท้าและผู้ใช้จักรยานในเขตเมือง เพื่อเพิ่มสัดส่วนของการเดินทางที่ไม่ใช้เครื่องยนต์ 
ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานใน
ระยะต่อไปต้องค านึงถึงการอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ใช้บริการทุกกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มผู้พิการและผู้สูงอายุ โดย
ออกแบบพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะของภาครัฐให้สามารถอ านวยความสะดวกและรองรับ
ผู้ใช้บริการทุกกลุ่มได้อย่างปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ ภายใต้หลักการออกแบบเพื่อทุกคน (Universal Design)  
  



โครงการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี 

 บทที่ 2 นโยบายและยทุธศาสตร์ที่เกีย่วข้องกับโครงการ

 

 2-3 แผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะ 
และโครงข่ายเชื่อมโยง 

โครงการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานีจะมีความสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : ในยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองที่มี
ผลโดยตรงต่อการเดินทางที่ลดค่าใช้จ่ายของผู้เดินทางและลดปัญหาผลกระทบด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม การเดินทาง
รวดเร็ว สะดวก ปลอดภัย และประหยัด จะเพิ่มศักยภาพการแข่งขันดึงดูดนักลงทุนและนักท่องเที่ยวให้เดินทางเข้าสู่
พื้นที่มากข้ึน 

2.2.3 แผนยุทธศาสตร์ กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2560-2564 

ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ มีรายละเอียด ดังนี้  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1 “ทั่วถึงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” การพัฒนาระบบขนส่งขั้นพืน้ฐาน
ให้เชื่อมโยงทั่วถึง เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

- กลยุทธ์ที่ 1.1 ปรับปรุงและบ ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งให้มีคุณภาพและเป็นไปตาม
มาตรฐาน  

- กลยุทธ์ที่ 1.2 พัฒนาบริการขนส่งสาธารณะขั้นพื้นฐานที่มีความครอบคลุมเข้าถึงได้ 
- กลยุทธ์ที่ 1.3 เพิ่มความคล่องตัว และการเชื่อมต่อระหว่างรูปแบบการขนส่ง  
- กลยุทธ์ที่ 1.4 พัฒนาระบบขนส่งเพื่อรองรับผู้สูงอายุผู้พิการ และบริการเชิงสังคม  
- กลยุทธ์ที่ 1.5 ส่งเสริมและพัฒนาระบบขนส่ง ที่ลดการใช้พลังงานพึ่งพิงพลังงานที่สะอาดและเป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 “ปลอดภัยและมั่นคง” การยกระดับความปลอดภัยและความมั่นคงของ
ระบบขนส่ง 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 “ประสิทธิภาพและขีดความสามารถ” การพัฒนาระบบขนส่งเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันและขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 “ปัจจยัขับเคลื่อนยุทธศาสตร์” การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์สู่ความส าเร็จ 

โครงการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานีจะมีความสอดคล้องกับ
แผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม : ในยุทธศาสตร์ที่ 1 กลยุทธ์ที่ 1.2 พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะขั้นพื้นฐานที่มี
ความครอบคลุมและเข้าถึงได้ ซึ่งมีเปูาประสงค์ที่ส าคัญคือ เพื่อให้พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะให้มีคุณภาพที่เป็นไป
ตามมาตรฐานสากลมีความครอบคลุมและสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก 

  



โครงการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี 

 บทที่ 2 นโยบายและยทุธศาสตร์ที่เกีย่วข้องกับโครงการ

 

 2-4 แผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะ 
และโครงข่ายเชื่อมโยง 

2.2.4 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา จังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 2561-2564 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุดรธานี ปี 2561-2564 มุ่งสู่ “เมืองน่าอยู่ ศูนย์กลางการค้า การลงทุน 
ในอนภุูมภิาคลุ่มน้ าโขง”  

ในการนี้ เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุดรธานี ก าหนด 6 ประเด็น ยุทธศาสตร์  
โดยแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาศักยภาพการค้าการลงทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น้ าโขง 

 กลยุทธ์ที่ 1   ส่งเสริมอุตสาหกรรมและแรงงานมุ่งสู่ความเป็นเลิศ  
 กลยุทธ์ที่ 2  ส่งเสริมการตลาดและแผนธุรกิจให้แก่กลุ่มเปูาหมายอุดรธานี 4.0  
 กลยุทธ์ที่ 3  ปรับปรุงพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อเป็นศูนย์กลางทางการค้า  

การลงทุน และการบริการ 
 กลยุทธ์ที่ 4  สร้างมูลค่าเพิ่มผลิตภัณฑ์และบริการเพื่อให้แข่งขันได้ โดยมีเปูาหมายคือ การเพิ่ม

มูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ สินค้าและบริการของท้องถิ่น 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  การส่งเสริมการพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม ยกระดับมาตรฐานการผลิต
สินค้าเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์  

 กลยุทธ์ที่ 1 ขยายผลองค์ความรู้การท าเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 กลยุทธ์ที่ 2  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการท าเกษตร 
 กลยุทธ์ที่ 3  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูปสินค้าเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ 
 กลยุทธ์ที่ 4  ส่งเสริมการตลาดสินค้าเกษตร 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  การยกระดับคุณภาพชีวิตเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้สังคม มีความพร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

 กลยุทธ์ที่ 1  ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมสังคมผู้สูงอายุสุขภาพดี 
 กลยุทธ์ที่ 2  พัฒนาคุณภาพการศึกษาและคุณภาพชีวิตคนอุดรธานีทุกกลุ่มวัย 
 กลยุทธ์ที่ 3  ลดความเหลื่อมล้ าด้านสังคมคนอุดรธานีด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 กลยุทธ์ที่ 4  พัฒนาระบบบริหารจัดการด้านสังคมคุณภาพชีวิต 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  การยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมไมซ์และการท่องเที่ยว โดยใช้อัตลักษณ์
ด้านที่ตั้งเพื่อสร้างความเป็นอยู่เมืองศูนย์กลางไมซ์ของอนุภูมภิาคลุ่มน้ าโขง 

 กลยุทธ์ที่ 1  ส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์จุดขายโดยเน้นศักยภาพที่มีเอกลักษณ์  
 กลยุทธ์ที่ 2  สนับสนุนสร้างคลัสเตอร์เพื่อเชื่อมโยงกลุ่มผู้ผลิตสินค้า 
 กลยุทธ์ที่ 3  พัฒนาบุคลากรด้านอุตสาหกรรมไมซ์และการท่องเที่ยว 
 กลยุทธ์ที่ 4  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่ งอ านวยความสะดวกด้านการบริหารจัดการ

อุตสาหกรรมไมซ์และการท่องเที่ยว 
  



โครงการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี 

 บทที่ 2 นโยบายและยทุธศาสตร์ที่เกีย่วข้องกับโครงการ

 

 2-5 แผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะ 
และโครงข่ายเชื่อมโยง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  
 กลยุทธ์ที่ 1  ปกปูอง อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม (ปุา) 
 กลยุทธ์ที่ 2  พัฒนาแหล่งน้ าและน าไปใช้ประโยชน์อยา่งสงูสุด 
 กลยุทธ์ที่ 3  ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมและการน ากลับมาใชป้ระโยชน์ 
 กลยุทธ์ที่ 4  พัฒนาระบบเครือข่ายด้านบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6  การส่งเสริมความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน  
 กลยุทธ์ที่ 1  ส่งเสริมการเรียนรู้วิถีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย์ทรง

เป็นพระประมุข 
 กลยุทธ์ที่ 2  ปูองกันปัญหาและแก้ไขปัญหายาเสพติดและการจัดระเบียบทางสังคม 
 กลยุทธ์ที่ 3  รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 กลยุทธ์ที่ 4  ยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

โครงการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี จะมีความสอดคล้องและมี
ความส าคัญต่อการสนับสนุนกับประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัดอุดรธานี ทั้ง 6 ข้อ ข้างต้น 

2.2.5 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลนครอุดรธานี พ.ศ. 2561-2564 

โครงการศึกษาเพื่อจัดท าแผนพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะเมืองอุดรธานี มีความสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลนครอุดรธานี พ.ศ. 2561-2564 ในยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญ ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน โดยพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกพื้นฐานให้ได้
มาตรฐานและเพียงพอ พัฒนาระบบการจราจรและระบบขนส่งให้มีประสิทธิภาพ เพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ าและ
การปูองกันปัญหาน้ าท่วม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การใช้ที่ดิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการแก้ไข
ปัญหามลภาวะและการจัดการสิ่งแวดล้อม ปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์และพื้นที่สีเขียว พัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินให้
เป็นไปตามผังเมือง และเพิ่มประสิทธิภาพและลดความสูญเสียจากสาธารณภัยและภัยพิบัติ 

2.2.6 ผังเมืองรวมเมืองอุดรธานี 

การจัดท าผังเมืองรวมเมืองอุดรธานีเป็นการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน การวางแผนระบบโครงข่าย
คมนาคมขนส่ง และบริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพ รองรับและสอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต 
รวมทั้งส่งเสริมเศรษฐกิจ โดยการส่งเสริมและพัฒนาชุมชนเมืองอุดรธานีให้เป็นศูนย์กลางการบริการทางสังคม การ
ท่องเที่ยว ธุรกิจและการคมนาคมขนส่งของภาคเหนือตอนล่าง ส าหรับการศึกษาจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาระบบ
ขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานีจะค านึงถึงความส าคัญของการวางผังเมืองรวมเมืองอุดรธานี การวางแผนการใช้
ประโยชน์ที่ดินและน าข้อมูลไปใช้ในการศึกษา เพื่อให้การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะสามารถเชื่อมโยงต่อถึงกันอย่าง
เป็นระบบทั้งภายในเมือง รอบเมือง และระหว่างเมือง สอดคล้องและรองรับการใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังเมืองรวม
เมืองอุดรธานีในอนาคต 



 
 
 
 
 

บทที่ 3 
แผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ 

ในเขตเมืองอุดรธานี  

  



โครงการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี 

 บทที่ 3 แผนแมบ่ทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี

 

 3-1 แผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะ 
และโครงข่ายเชื่อมโยง 

บทที่  

 3  แผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอดุรธานี
 

สาระส าคัญของแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานีประกอบด้วยรายละเอียด 
ดังนี้ 

 
3.1 วิสัยทัศน์ (Vision) 

ระบบขนส่งสาธารณะเมืองอุดรธานีสามารถรองรับการเดินทางได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความสะดวก 
รวดเร็ว และปลอดภัยในการเดินทาง 

3.2 พันธกิจ (Mission) 

“บริการระบบขนส่งสาธารณะรองรับการเดินทางส าหรับคนทุกคน สนับสนุนการใช้ระบบขนส่งสาธารณะ 
ลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล ช่วยแก้ไขปัญหาการจราจรและพัฒนาเมืองอุดรธานีอย่างยั่งยืน” 

3.3 เป้าประสงค์ (Targets) 
1) มีระบบโครงข่ายขนส่งสาธารณะครอบคลุมพื้นที่การให้บริการและสามารถเชื่อมต่อการเดินทางกับ

รูปแบบการขนส่งส่วนต่างๆ ในเมืองอุดรธานี 
2) มีระบบขนส่งสาธารณะที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพและระดับการให้บริการที่ดีสามารถรองรับการ

ให้บริการอย่างเพียงพอ ยกระดับคุณภาพการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะรองรับส าหรับทุกคน 
3) มีระบบขนส่งสาธารณะที่ทันสมัย ปลอดภัย ประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ลดการใช้พลังงาน และ

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

3.4 ยุทธศาสตร์ (Strategic) 

เพื่อสามารถขับเคลื่อนแผนแม่บทฯให้บรรลุเป้าประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถก าหนดแนวทางการ
ด าเนินการแผนแม่บทฯ ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะให้ครอบคลุมพื้นที่การให้บริการเขตเมือง
อุดรธานี และพื้นที่ต่อเนื่องการเข้าถึงได้สะดวกและเชื่อมโยงทุกรูปแบบการเดินทาง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 เป็นยุทธศาสตร์ที่สนับสนุนเป้าประสงค์ที่ 1 โดยเป็นการพัฒนาโครงข่ายและระบบ
ขนส่งสาธารณะให้รองรับครอบคลุมพื้นที่ให้บริการได้อย่างเพียงพอ สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาเมืองอุดรธานี โดย
มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

o เพื่อให้เกิดระบบขนส่งสาธารณะที่ครอบคลุมแนวทางการเดินทางหลักของประชาชน 
ให้บริการอย่างทั่วถึงพื้นที่ในเมืองและพื้นที่ต่อเนื่อง ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย 
เดินทางได้อย่างต่อเนื่อง  

o เพื่อให้เกิดความสะดวกในการเชื่อมต่อระบบขนส่งและคมนาคมทุกรูปแบบ ทั้งสถานีขนส่ง
ผู้โดยสารทั้ง 2 แห่ง สถานีรถไฟอุดรธานี และท่าอากาศยานอุดรธานี รวมทั้งบูรณาการ
ร่วมกับระบบขนส่งสาธารณะในพื้นที่ และรองรับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน
คมนาคมในอนาคต 



โครงการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี 

 บทที่ 3 แผนแมบ่ทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี

 

 3-2 แผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะ 
และโครงข่ายเชื่อมโยง 

o เพื่อให้เกิดประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ จากการลดการใช้ยานพาหนะส่วนตัว ลดปัญหา
การจราจร ลดการใช้พลังงานและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งเป็นเครื่องมือ
สนับสนุนการพัฒนาเมืองและเศรษฐกิจ อ านวยความสะดวกในด้านการค้าการลงทุนและ
ยกระดับการเดินทางให้สามารถเชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมต่างๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 ตัวชี้วัด/มาตรการติดตามผลด าเนินโครงการ 

o ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของปริมาณผู้ใช้ระบบขนส่งสาธารณะ โดยผู้ให้บริการติดตามผลเก็บ
ข้อมูลสถิติผู้ใช้บริการระบบขนส่งสาธารณะในทุกๆ ปี 

การด าเนินแผนงานตามยุทธศาสตร์ที่ 1 เป็นการพัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะในเขต
เมืองอุดรธานี เพื่อให้สามารถเชื่อมโยงการเดินทางในเขตเมือง และพื้นที่ต่อเนื่องได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ก าหนดให้มีการลงทุนก่อสร้างระบบขนส่งสาธารณะให้ครอบคลุมพื้นที่การพัฒนา และการพัฒนาระบบขนส่ง
สาธารณะเพื่อรองรับการเติบโตของเมือง ประกอบด้วยโครงการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ จ านวน 6 สายทาง  
รวมระยะทาง 100.55 กิโลเมตร ดังนี้ 

o โครงการรถโดยสารประจ าทางไฟฟ้า (Electric Bus) สายสีแดง ระยะทาง 10.80 กม. 
o โครงการรถโดยสารประจ าทางไฟฟ้า (Electric Bus) สายสีน้ าเงิน ระยะทาง 34.50 กม. 
o โครงการรถโดยสารประจ าทางไฟฟ้า (Electric Bus) สายสีเขียว ระยะทาง 13.10 กม. 
o โครงการรถโดยสารประจ าทางไฟฟ้า (Electric Bus) สายสีส้ม ระยะทาง 9.80 กม. 
o โครงการรถโดยสารประจ าทางไฟฟ้า (Electric Bus) สายสีชมพู ระยะทาง 19.45 กม. 
o โครงการรถโดยสารประจ าทางไฟฟ้า (Electric Bus) สายสีเหลือง ระยะทาง 12.90 กม. 

2) ยุทธศาสตร์ที่ 2: พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะที่ได้มาตรฐาน มีความสะดวก ความปลอดภัยใน
การเดินทางมีระดับการให้บริการที่ดี 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 เป็นยุทธศาสตร์ที่สนับสนุนเป้าประสงค์ที่ 2 โดยจะเป็นการยกระดับคุณภาพ
การเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะรองรับคนทุกคน โดยจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกใน
การเดินทาง ส่งเสริมต่อการเชื่อมต่อและเปลี่ยนถ่ายรูปแบบการเดินทาง ออกแบบสถานี/ป้าย
รถโดยสารสาธารณะ/จุดเปลี่ยนถ่าย ให้รองรับการเดินทางของเด็ก คนชราและคนพิการ รวมทั้ง
เสริมสร้างความปลอดภัยในการใช้ระบบขนส่งสาธารณะ อันจะเป็นการยกระดับคุณภาพการ
เดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะ เสริมสร้างโอกาสและความเสมอภาคส าหรับทุกคนในการใช้
บริการ สร้างแรงดึงดูดให้แก่ระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง 

 ตัวชี้วัด/มาตรการติดตามผลด าเนินโครงการ  

o จ านวนผู้ใช้บริการที่เพิ่มข้ึนของจุดจอดแล้วจร (Park and Ride)  
o จ านวนการเกิดอุบัติเหตุลดลง 
o ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของจ านวนผู้ใช้บริการระบบขนส่งสาธารณะที่เป็นเด็ก คนชราและคนพิการ 

ทั้งนี้มาตรการติดตามผลจากการส ารวจจุดจอดแล้วจร (Park and Ride) และข้อมูลการเกิด
อุบัติเหตุจากต ารวจ และเทศบาล  

  



โครงการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี 

 บทที่ 3 แผนแมบ่ทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี

 

 3-3 แผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะ 
และโครงข่ายเชื่อมโยง 

ส าหรับแผนการด าเนินการในยุทธศาสตร์ที่  2 มุ่งเน้นแผนงานเพื่ออ านวยความสะดวก 
และเพิ่มความเร็วเดินทางส าหรับการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง อุดรธานีและพื้นที่ต่อเนื่อง 
จะเป็นการพัฒนาจุดเปลี่ยนรูปแบบการเดินทาง และจุดเชื่อมต่อระบบขนส่งสาธารณะ ประกอบด้วยการพัฒนา
โครงการจุดจอดแล้วจร (Park and Ride) จ านวน 6 แห่ง ดังนี้ 

 โครงการพัฒนาจุดจอดแล้วจร (Park and Ride) บริเวณพื้นที่พัฒนาโดยรอบสถานีขนส่ง  
(พื้นที่สถานีรถไฟอุดรธานี) สามารถเชื่อมต่อการเดินทางไปสู่ระบบขนส่งสาธารณะผ่านสถานีรถไฟ
อุดรธานี 

 โครงการพัฒนาจุดจอดแล้วจร (Park and Ride) บริเวณสถานีขนส่งผู้โดยสารแห่งที่ 2 
 โครงการพัฒนาจุดจอดแล้วจร (Park and Ride) บริเวณระบบขนส่งสาธารณะสายสีน้ าเงิน (ทิศเหนือ) 
 โครงการพัฒนาจุดจอดแล้วจร (Park and Ride) บริเวณระบบขนส่งสาธารณะสายสีน้ าเงิน (ทิศใต้) 
 โครงการพัฒนาจุดจอดแล้วจร (Park and Ride) บริเวณระบบขนส่งสาธารณะสายสีเขียว  
 โครงการพัฒนาจุดจอดแล้วจร (Park and Ride) บริเวณระบบขนส่งสาธารณะสายสีชมพู  

3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะที่มีความทันสมัย การเข้าใช้บริการมีความสะดวก  
ประหยัดพลังงาน ตลอดทั้งเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 เป็นยุทธศาสตร์ที่สนับสนุนเป้าประสงค์ที่ 3 โดยเป็นการพัฒนาระบบขนส่ง
สาธารณะให้มีการเดินทางที่ทันสมัย ประหยัดพลังงาน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและพัฒนาเมือง
อย่างยั่งยืน โดยมุ่งเน้นการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการอ านวยความสะดวก 
ด้านข้อมูลข่าวสารการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะอ านวยความสะดวกในการเดินทาง
และการเชื่อมต่อ โดยผนวกกับการใช้ระบบรถสาธารณะที่ทันสมัยใช้พลังงานไฟฟ้าในการ
ขับเคลื่อน ได้แก่ รถโดยสารประจ าทางที่ขับเคลื่อนด้วยไฟฟ้า (Electric Bus) และเทคโนโลยี
ระบบขนส่งอัจฉริยะ (Intelligent Transportation System) และมุ่งเน้นการบริหารจัดการ
การให้บริการระบบขนส่งสาธารณะและสนับสนุนการเดินทางและการขนส่งที่ไม่ใช้เครื่องยนต์ 
เพื่อลดความซ้ าซ้อนเส้นทาง ความแออัดการจราจร ส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ
และการขนส่งอย่างยั่งยืน (Sustainable Transport)  

 ตัวชี้วัด/มาตรการติดตามผลด าเนินโครงการ  

o จ านวนการร้องเรียนปัญหาด้านการใช้บริการระบบขนสง่สาธารณะที่ลดลง โดยมีมาตรการ
ติดตามผลจากหน่วยงานที่รับผิดชอบในการให้บริการระบบขนส่งสาธารณะเมืองอุดรธานี 

o ประสิทธิภาพอัตราการใช้พลังงานต่อผู้โดยสารต่อกิโลเมตรของระบบขนส่งสาธารณะเมือง
อุดรธานี โดยมีมาตรการติดตามผลจากหน่วยงานที่รับผิดชอบในการให้บริการระบบขนส่ง
สาธารณะเมืองอุดรธานี 

ส าหรับแผนงานตามยุทธศาสตร์ที่ 3 จะมุ่งเน้นด าเนินการพัฒนาระบบเทคโนโลยีระบบสารสนเทศ
สนับสนุนและอ านวยความสะดวกการเดินทาง เพื่อให้ผู้ใช้บริการได้ทราบข้อมูลล่วงหน้าเกี่ยวกับเวลาการมาถึงของรถ
สาธารณะ แนะน าเส้นทาง อีกทั้งสามารถทราบต าแหน่งของรถและสถานีที่ผ่าน และข้อมูลทั่วไปรวมทั้งการศึกษา  
วางแผนการน าระบบบัตรโดยสารร่วมมาใช้งาน ซึ่งจะช่วยให้ผู้โดยสารได้รับความสะดวกรวดเร็วในการใช้บริการระบบ
ขนส่งสาธารณะและสามารถบริหารจัดการเวลาได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมทั้งการส่งเสริมการพัฒนาเมืองโดย
การพัฒนาพื้นที่โดยรอบสถานี (TOD) อ านวยความสะดวกในการเชื่อมต่อการเดินทางและกระตุ้นการพัฒนาเมืองและ
เศรษฐกิจ ประกอบด้วย โครงการ 2 โครงการ ดังนี้  



โครงการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี 

 บทที่ 3 แผนแมบ่ทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี

 

 3-4 แผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะ 
และโครงข่ายเชื่อมโยง 

 โครงการที่ 1 การศึกษาความเป็นไปได้ในการก าหนดอัตราค่าโดยสารที่เหมาะสมและใช้งาน
ระบบบัตรโดยสารร่วมรวมทั้งการใช้เทคโนโลยีระบบสารสนเทศในระบบขนส่งสาธารณะ  

 โครงการที่ 2 การพัฒนาพื้นที่โดยรอบสถานีหลัก (TOD) 3 พื้นที่ ประกอบด้วย 1) พื้นที่ย่านยูดี
ทาวน์ สถานีรถไฟอุดรธานี และเซ็นทรัลพลาซาอุดรธานี 2) พื้นที่บริเวณสถานีรถไฟอุดรธานี 
และ 3) พื้นที่เรือนจ าจังหวัดอุดรธานี 

4) ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การจัดระบบการจราจรในเมืองอุดรธานี และพื้นที่ต่อเนื่อง 

การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานีนั้น จ าเป็นต้องท าควบคู่และต่อเนื่องไปกับการ
จัดระบบการจราจรและการแก้ไขปัญหาการจราจรในเมือง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบการจราจรรองรับการเดินทาง
ประจ าวันของประชาชนให้มีความสะดวก รวดเร็วและปลอดภัย ของทั้งการเดินทางโดยระบบขนส่งสาธารณะและการ
เดินทางรูปแบบอ่ืนๆ ท าให้มีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในภาพรวม รวมทั้งช่วย
ส่งเสริมให้การเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะมีความสะดวกและรวดเร็ว สามารถดึงดูดให้เกิดการเปลี่ยนรูปแบบ
การเดินทางมาใช้ระบบขนส่งสาธารณะมากยิ่งขึ้น โดยแผนงานยุทธศาสตร์ที่ 4 สอดคล้องกับแผนการจัดระบบจราจร 
และแก้ไขปัญหาการจราจรในเมืองอุดรธานี และพื้นที่ต่อเนื่อง 1) พื้นที่ย่านยูดีทาวน์ สถานีรถไฟอุดรธานี และ
เซ็นทรัลพลาซาอุดรธานี  2) พื้นที่บริเวณสถานีรถไฟอุดรธานี และ 3) พื้นที่เรือนจ าจังหวัดอุดรธานี 

 



 
 
 
 

 

บทที่ 4 
แผนงานโครงการ 



โครงการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี 

 บทที่ 4 แผนงานโครงการ

 

 4-1 แผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะ 
และโครงข่ายเชื่อมโยง 

บทที่  

 4  แผนงานโครงการ
 

4.1 แผนงานการลงทุนระบบขนส่งสาธารณะหลักในเขตเมืองอุดรธานี 

1) หลักการและเหตุผล  
เพื่อลดปริมาณการใช้รถส่วนบุคคลและแก้ปัญหาการจราจรติดขัด เมืองอุดรธานีควรมีการดําเนินการ

จัดทําแผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะเมืองอุดรธานี เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของระบบ
ขนส่งสาธารณะกับการใช้ยานพาหนะส่วนบุคคลเพื่อดึงดูดให้ประชาชนเปลี่ยนรูปแบบการเดินทางมาใช้ระบบขนส่ง
สาธารณะเพิ่มมากขึ้น มีเทคโนโลยีที่เหมาะสมและทันสมัย ค่าโดยสารที่เหมาะสมและสามารถให้บริการตอบสนอง
ความต้องการเดินทางและการพัฒนาเมืองในอนาคตได้อย่างยั่งยืน รวมถึงเป็นการเตรียมการรองรับการก้าวไปสู่  
การเป็นเมืองบริการชั้นนําตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองอุดรธานี 

2) ขอบข่ายและสาระส าคัญของแผนงาน 
แผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะเมืองอุดรธานีนี้ครอบคลุมพื้นที่เขตผังเมืองรวมเมือง

อุดรธานี ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาในพื้นที่เกี่ยวเนื่องที่มีความต้องการเดินทาง โดยมีสาระสําคัญ คือ มีโครงข่ายระบบขนส่ง
สาธารณะที่สามารถเชื่อมโยงโครงข่ายการเดินทางในเขตเมืองอุดรธานีและพื้นที่ใกล้เคียง เชื่อมต่อกับระบบขนส่ง 
ทุกรูปแบบในจังหวัดอุดรธานีและระหว่างภูมิภาคได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย มีประสิทธิภาพ ซึ่งมีส่วนในการ
สนับสนุนการเปลี่ยนพฤติกรรมการเดินทางของประชาชนในเขตเมืองอุดรธานีและพื้นที่ต่อเนื่องมาใช้บริการระบบ
ขนส่งสาธารณะเพิ่มมากข้ึนในอนาคต 

3) วัตถุประสงค์ของแผนงาน 

เพื่อให้เกิดการพัฒนาและมีการลงทุนด้านระบบขนส่งสาธารณะของเมือง สามารถเชื่อมโยงการ
เดินทางในเขตเมืองอุดรธานีและพื้นที่เก่ียวเนื่องได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

4) เป้าหมายของแผนงาน  
 กําหนดโครงการและแผนงานการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะให้ครอบคลุมพื้นที่เขตผังเมือง

รวมเมืองอุดรธานี 
 พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะเพื่อรองรับการเดินทางและการเติบโตของเมืองไปสู่การเป็นเมือง

บริการชั้นนําในอนาคต 

5) โครงการรองรับในแผนงาน ประกอบด้วยโครงการพัฒนารถโดยสารประจ าทางไฟฟ้า (Electric Bus) 
6 สายทาง ระยะทาง 100.55 กิโลเมตร ดังนี้ 

การพัฒนาโครงข่ายรถโดยสารประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) ตามแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่ง
สาธารณะในเขตเมืองอุดรธานีนั้นได้ทําการศึกษาและวางระบบโครงข่ายให้สามารถรองรับความต้องการเดินทางที่
ครอบคลุมพื้นที่เขตเมืองอุดรธานี โดยระบบโครงข่ายจะเชื่อมการเดินทางระหว่างจุดกําเนิดการเดินทางสําคัญ ได้แก่ การ
เดินทางจากที่พักอาศัยกับดึงดูดการเดินทางหรือจุดปลายทางของการเดินทาง เช่น ตลาด ห้างสรรพสินค้า โรงเรียน 
มหาวิทยาลัย สถานที่ราชการ และรวมถึงสถานที่ท่องเที่ยว เป็นต้น นอกจากนี้การใช้รถโดยสารประจําทางไฟฟ้า (Electric 
Bus) ยังสามารถให้บริการเดินทางเข้าถึงจุดเชื่อมต่อระบบคมนาคมที่สําคัญของจังหวัดอุดรธานี ได้แก่ ท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานี สถานีรถไฟอุดรธานี สถานีขนส่งที่ 1 และ สถานีขนส่งที่ 2 เพื่อเดินทางสู่จุดหมายปลายทางจังหวัดต่างๆ 
ในภูมิภาค รวมถึงการเดินทางสู่กรุงเทพมหานครได้ด้วย  



โครงการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี 

 บทที่ 4 แผนงานโครงการ

 

 4-2 แผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะ 
และโครงข่ายเชื่อมโยง 

การวางระบบโครงข่ายรถโดยสารประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus)  ทั้ง 6 สายทาง ระยะทางรวม
ประมาณ 100.55 กิโลเมตร ดังแสดงตามรูปที่ 4.1-1 ได้ใช้หลักการของการจัดวางระบบโครงข่ายเพื่อให้เกิดการ
เชื่อมโยงการเดินทางกับจุดการเดินทางสําคัญต่างๆ ดังกล่าวข้างต้น โดยเส้นทางของโครงข่ายจะประกอบด้วยเส้นทาง
ในแนวรัศมี (Radail Route)  และเส้นทางในแนววงแหวน (Ring Route) เส้นทางที่เป็นแนวรัศมีจะเป็นเส้นทางสาย
หลักที่รองรับความต้องการเดินทางเข้าและออกพื้นที่เมืองอุดรธานีในทิศทางต่างๆ จากพื้นที่ชานเมืองและพื้นที่เมือง
ชั้นนอกเมือง ในขณะที่เส้นทางแนววงแหวน (Ring Route) เป็นเส้นทางสายหลักที่รองรับการเดินทางและกระจาย
การเดินทางเข้าสู่จุดการเดินทางที่สําคัญในพื้นที่เมืองอุดรธานีและเนื่องจากการวางระบบโครงข่ายของเส้นทางรถ
โดยสารประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) มีลักษณะเหมือนใยแมงมุมจึงมีจุดตัดระหว่างเส้นทางสายต่างๆ ซึ่งที่จุดตัดนี้
จะเป็นจุดเปลี่ยนถ่ายการเดินทางระหว่างเส้นทางสายหนึ่งไปสู่อีกเส้นทางหนึ่งได้อย่างสะดวก ดังนั้น การเดินทางของ
ประชาชนในพื้นที่เมืองอุดรธานีจึงสามารถใช้เส้นทางรถโดยสารประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) ในการเดินทางไปสู่
จุดหมายปลายทางต่างๆ ในพื้นที่เมืองอุดรธานีได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 

เส้นทางรถโดยสารประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) ทั้ง 6 สายทาง ประกอบด้วยรายละเอียดสรุปได้ดังนี้ 

 โครงการที่ 1 รถโดยสารประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) สายสีแดงระยะทาง 10.80 กิโลเมตร 

จุดเร่ิมต้นอยู่บริเวณ UD Town วิ่งบนถนนทองใหญ่ผ่านสถานีรถไฟอุดรธานี เลี้ยวซ้ายเข้าถนน
ประจักษ์ศิลปาคมผ่านเซ็นทรัลพลาซา ผ่านแยกหอนาฬิกา ตรงไปถึงทุ่งศรีเมืองเลี้ยวขวาเข้าถนนพรานพร้าว ผ่าน
ศาลหลักเมือง เทศบาลนครอุดรธานี เลี้ยวซ้ายเข้าถนนอธิบดีผ่านศาลจังหวัด ผ่านศาลากลางจังหวัดและเลี้ยวซ้ายเข้า
ถนนมุขมนตรี ตรงไปถึงถนนโพศรีแล้วเลี้ยวขวา ผ่านพิพิธภัณฑ์เมืองอุดรธานี วัดโพธิสมภรณ์ ถึงแยกบ้านเลื่อมเลี้ยว
ซ้ายเข้า ทล.216 (เลี่ยงเมืองฝั่งตะวันตก) วิ่งไปกับทางเลี่ยงเมือง สิ้นสุดที่สนามบินนานาชาติอุดรธานี ระยะทาง
ประมาณ 10.80 กิโลเมตร   

โดยแนวเส้นทางจะผ่านสถานที่สําคัญต่างๆ ได้แก่ UD Town สถานีรถไฟอุดรธานี เซ็นเตอร์พ้อยท์ 
เซ็นทรัลพลาซา โรงเรียนอุดรวิทยา แยกหอนาฬิกา สํานักงานสรรพสามิตภาคที่ 4 ทุ่งศรีเมือง พิพิธภัณฑ์เมือง
อุดรธานี วัดโพธิสมภรณ์ ตลาดสดโพศรีวิลเลจ สถานีขนส่งผู้โดยสารแห่งที่ 2 โรงเรียนไทยสมุทรมิตรภาพที่ 187  
บุญถาวรสาขาอุดรธานี วิทยาลัยพลศึกษาอุดรธานี โรงเรียนอุดรพิชัยรักษ์พิทยา และท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  

 โครงการที่ 2 รถโดยสารประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) สายสีน้ําเงิน (ระยะทาง 34.50 กม.) 

จุดเริ่มต้นอยู่บริเวณค่ายยุทธศิลป์ประสิทธิ์ ต.หนองไผ่ ผ่าน ต.โนนสูง ผ่านทางเข้านิคม
อุตสาหกรรมอุดดรธานี ผ่านโกลบอลเฮ้าส์บ้านตาด ตรงเข้าตัวเมืองอุดรธานี  ผ่านแยกบ้านจั่น วิ่งบนถนนทหาร  
ผ่านโรงพยาบาลค่ายประจักษ์ศิลปาคม ผ่านมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี ตรงไปผ่านห้าแยกประจักษ์ศิลปาคม  
ผ่านห้าแยกน้ําพุ ผ่านแยกหอนาฬิกา ผ่านถนนอุดรดุษฎี วิ่งตรงไปผ่านแยกเก่าน้อย ผ่านหนองแด ขึ้นไปทางจังหวัด
หนองคาย สิ้นสุดที่ ต.นาข่า ระยะทางประมาณ 34.50 กิโลเมตร 

โดยแนวเส้นทางจะผ่านสถานที่สําคัญต่างๆ ได้แก่ ค่ายยุทธศิลป์ประสิทธิ์ ทางเข้านิคม
อุตสาหกรรมอุดดรธานี โกลบอลเฮ้าส์สาขาบ้านตาด ศูนย์อาหารวีทีแหนมเนือง อุดรธานี โรงเรียนค่ายประจักษ์ศิลปา
คม โรงเรียนเทคนิคพาณิชย์บ้านจั่น โรงพยาบาลค่ายประจักษ์ศิลปาคม มณทลทหารบกที่ 24 ค่ายประจักษ์ศิลปาคม 
กองพันอากาศโยธิน กองบินที่ 23 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี อนุสาวรีย์ กรมหลวงประจักษ์ศิลปาคม ห้าแยกน้ําพุ 
ตึกคอมแลนด์มาร์ค วัดมัชฌิมาวาส ตลาดบ้านห้วย 1 โรงพยาบาลเทศบาลนครอุดรธานี ตลาดรังษิณา แยกเก่าน้อย 
หมวดการทางอุดรธานีที่ 2 (เก่าน้อย) สวนสาธารณะหนองแด และตลาดผ้านาข่า  



โครงการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี 

 บทที่ 4 แผนงานโครงการ

 

 4-3 แผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะ 
และโครงข่ายเชื่อมโยง 

 โครงการที่ 3 รถโดยสารประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) สายสีเขียว (ระยะทาง 13.10 กม.) 

จุดเริ่มต้นอยู่บริเวณศาลแรงงานภาค 4 บนทางหลวงหมายเลข 22 ผ่านแยกบิ๊กซี วิ่งเข้าถนนนิตโย 
เลี้ยวผ่านโรงเรียนเซนต์เมรี่ ผ่านสนามกีฬากลางเทศบาลอุดรธานี ผ่านตลาดหนองบัว ผ่าน UD Town ผ่านโรงแรม
เจริญ โฮเต็ล ผ่านห้าแยกน้ําพุ ผ่านทุ่งศรีเมืองถนนโพศรี วิ่งตรงไปเลียวซ้ายเข้าถนนเพาะนิยมและเลี้ยวซ้ายเข้าถนน
ศรีสุขผ่านหน้าวิทยาลัยอาชีวศึกษาอุดรธานี โรงเรียนสตรีราชินูทิศ โรงเรียนอนุบาลอุดรธานี โรงเรียนอุดรพิทยานุกูล 
ผ่านเรือนจํากลางอุดรธานี ผ่านโรงเรียนบ้านหมากแข้งและมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี เลี้ยวซ้ายที่ห้าแยกประจักษ์
ศิลปาคมเข้าถนนโภคานุสรณ์ บรรจบบริเวณโรงแรมเจริญโฮเต็ล ระยะทางประมาณ 13.10 กิโลเมตร 

โดยแนวเส้นทางจะผ่านสถานที่สําคัญต่างๆ ได้แก่ ศาลแรงงานภาค 4 บิ๊กซีชุปเปอร์เซ็นเตอร์ 
ตลาดอุดรเมืองทอง แม็คโครซุปเปอร์สโตร์ สนามกีฬากลางเทศบาลนครอุดรธานี (เวสสุวัณ สเตเดียม) ตลาดหนองบัว 
UD Town โรงแรม เจริญ โฮเต็ล ห้าแยกน้ําพุ ทุ่งศรีเมือง พิพิธภัณฑ์เมืองอุดรธานี วัดโพธิสมภรณ์ วิทยาลัย
อาชีวศึกษาอุดรธานี โรงเรียนสตรีราชินูทิศ โรงเรียนอนุบาลอุดรธานี โรงเรียนอุดรพิทยานุกูล สํานักงานอัยการสูงสุด
อุดรธานี เรือนจํากลางอุดรธานี สถานีตํารวจภูธรเมืองอุดรธานี โรงเรียนบ้านหมากแข้ง มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
อนุสาวรีย์กรมหลวงประจักษ์ศิลปาคม 

 โครงการที่ 4 รถโดยสารประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) สายสีส้ม (ระยะทาง 9.80 กม.) 

จุดเริ่มต้นอยู่บริเวณสถานีรถไฟอุดรธานี เลี้ยวขวาเข้าถนนทองใหญ่ผ่านโรงพยาบาลกรุงเทพอุดร 
เลี้ยวซ้ายเข้าถนนวัฒนานุวงศ์วิ่งตรงไปตัดผ่านถนนอุดรดุษฎี ผ่านศาลากลาง ผ่านวิทยาเทคนิคอุดรธานี เลี้ยวขวาเข้า
ถนนเทศา ผ่าน โรงเรียนเทศบาล 2 เลี้ยวซ้ายเข้าถนนศุภกิจจรรยา ผ่านหนองประจักษ์ ผ่านโรงพยาบาลอุดรธานี 
ผ่านวัดโพธิสมภรณ์ เลี้ยวขวาเข้าถนนโพศรีและเลี้ยวซ้ายเข้าถนนธรรมเจดีย์ ผ่านโรงเรียนเทศบาล 5 เลี้ยวซ้ายเข้า
ถนนศรีชมชื่น ผ่านการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค วิ่งตรงไปเลี้ยวซ้ายเข้าถนนอําเภอและเลี้ยวขวาเข้าถนนศรีสุข ผ่าน
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี เลี้ยวซ้ายที่ห้าแยกประจักษ์ศิลปาคมเข้าถนนโภคานุสรณ์ เลี้ยวซ้ายเข้าถนนสายอุทิศ  
ผ่านสถานีขนส่งผู้โดยสารแห่งที่ 1 เลี้ยวขวาเข้าถนนประจักษ์ศิลปาคม สิ้นสุดที่สถานีรถไฟอุดรธานี ระยะทาง
ประมาณ 9.80 กิโลเมตร 

โดยแนวเส้นทางจะผ่านสถานที่สําคัญต่างๆ ได้แก่ สถานีรถไฟอุดรธานี เซ็นเตอร์พ้อยท์ 
โรงพยาบาลกรุงเทพอุดร โครงการชลประทานอุดรธานี วิทยาลัยเทคนิคอุดรธานี ศาลากลางจังหวัดอุดรธานี โรงเรียน
เทศบาล 2 โรงพยาบาลนอร์ทอีสเทอร์นวัฒนา หนองประจักษ์ โรงพยาบาลอุดรธานี วัดโพธิสมภรณ์ โรงเรียนเทศบาล 5 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดอุดรธานี กัลปพฤกษ์ แกรนด์ พาร์ค คอนโดมิเนียม มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
อนุสาวรีย์กรมหลวงประจักษ์ศิลปาคม โรงแรม เจริญ โฮเต็ล และ UD Town 

 โครงการที่ 5 รถโดยสารประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) สายสีชมพู (ระยะทาง 19.45 กม.) 

จุดเริ่มต้นอยู่บริ เวณ ม.ราชภัฏอุดรธานี วิทยาเขตสามพร้าว ผ่าน ต.สามพร้าว ผ่าน 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา วิทยาเขตอุดรธานี ผ่านโกลบอลเฮ้าส์ เข้าถนนแวร์ซายส์ เข้าถนนโพนพิสัย ผ่านวัด
มัชฌิมาวาส ผ่านศาลจังหวัดอุดรธานี ผ่านศาลหลักเมือง ผ่านเทศบาลนครอุดรธานี ผ่านทุ่งศรีเมือง วิ่งบนถนนพราน
พร้าว และเลี้ยวเข้าถนนประจักษ์ศิลปาคม ผ่านแยกหอนาฬิกา เลี้ยวเข้ าถนนอดุลยเดช สิ้นสุดที่ถนนโพนพิสัย 
ระยะทางประมาณ 19.45 กิโลเมตร 

โดยแนวเส้นทางจะผ่านสถานที่สําคัญต่างๆ ได้แก่ ม.ราชภัฏอุดรธานี วิทยาเขตสามพร้าว 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา วิทยาเขตอุดรธานี หนองสิม โกลบอลเฮ้าส์ วัดมัชฌิมาวาส ศาลจังหวัดอุดรธานี 
ศาลหลักเมือง เทศบาลนครอุดรธานี ผ่านทุ่งศรีเมือง แยกหอนาฬิกา และโรงเรียนดอนบอสโกวิทยา  



โครงการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี 

 บทที่ 4 แผนงานโครงการ

 

 4-4 แผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะ 
และโครงข่ายเชื่อมโยง 

 โครงการที่ 6 รถโดยสารประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) สายสีเหลือง (ระยะทาง 12.90 กม.) 

จุดเริ่มต้นอยู่บริเวณแยกบ้านเลื่อม (จุดตัดถนนโพศรีกับทางเลี่ยงเมืองฝั่งตะวันตก) วิ่งบนทาง
เลี่ยงเมือง ผ่านเทสโก้ โลตัส เอ็กซ์ตร้า อุดรธานี ผ่านแยกเก่าน้อย ตรงไปเลี่ยงเมืองฝั่งตะวันออก ผ่านโตโยต้า ชิณณ์ 
นนท์ อุดรธานี ผ่านโกลบอลเฮ้าส์ ผ่านโบ๊เบ๊อุดร ผ่านโฮมโปร ผ่านอินเด็กซ์ ลิฟวิ่งมอลล์ สาขาอุดรธานี ตรงไปผ่าน
แยกบิ๊กซี และไปสิ้นสุดบริเวณแยกบ้านจั่น ระยะทางประมาณ 12.90 กิโลเมตร   

โดยแนวเส้นทางจะผ่านสถานที่สําคัญต่างๆ ได้แก่ สํานักงานจัดหางานจังหวัดอุดรธานี โรงเรียน
กระจ่างวิทย์ เทสโก้ โลตัส เอ็กซ์ตร้า หอการค้าจังหวัดอุดรธานี ทูลส์โปรพลัส สถานีสูบน้ําห้วยหมากแข้ง โกลบอล
เฮ้าส์ สาขาอุดรธานี โฮมมาร์ท โฮมโปร Index Living Mall วัดดงอุดมวนาราม สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดอุดรธานี 
ตลาดนิยม 2 วิทยาลัยเทคโนโลยีสันตพล บิ๊กซี โรงแรมสยามแกรนด์ ไทวัสดุ มหาวิทยาลัยราชธานี (วิทยาเขต
อุดรธานี) 

6) ระยะเวลาการด าเนินการ  

ในการดําเนินโครงการรถโดยสารประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) ทั้ง 6 สายทางได้ทําการศึกษาถึง
ลําดับความสําคัญของโครงการโดยศึกษาความเหมาะสมจากปัจจัย 3 ด้าน ได้แก่ ปัจจัยด้านวิศวกรรม ปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจการเงินและปัจจัยด้านผลกระทบสิ่งแวดล้อมดังแสดงผลตาม ตารางที่ 4.1-1 ซึ่ง พบว่าโครงการที่มี
ความสําคัญเป็นลําดับแรก คือ โครงการรถโดยสารประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) สายสีแดง และสายสีส้ม เป็น
ลําดับที่ 2 หลังจากนั้น เป็นสายสีเขียว สายสีชมพู สายสีนําเงิน และ สายสีเหลือง ตามลําดับ 

ดังนั้นในการจัดทําแผนแม่บทพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี จึงนําผลการศึกษา
ลําดับความสําคัญของการโครงการมาจัดแผนดําเนินโครงการรถโดยสารประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) ทั้ง 6 สาย
ทาง โดยจัดระยะเวลาของแผนแม่บทฯ เป็น 20 ปี (พ.ศ. 2563-2582) ประกอบด้วย แผนระยะที่ 1 (7 ปี) พ.ศ. 
2563-2569 และ แผนระยะที่ 2 (13 ปี) พ.ศ. 2570-2582 ทั้งนี้ ในแผนระยะที่ 1 ได้แบ่งย่อยออกเป็นแผนระยะ
เร่งด่วน (3 ปีแรก) และ แผนระยะปีที่ 4-7 และเพื่อให้โครงการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในพื้นที่เขตเมืองอุดรธานี
สามารถดําเนินโครงการที่เป็นรูปธรรมควรที่จะจัดทําโครงการนําร่องโดยนําโครงการที่มีความสําคัญในลําดับต้นๆ มา
จัดทําเป็นโครงการนําร่อง 2 โครงการ ได้แก่ โครงการรถโดยสารประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) สายสีแดงและ
โครงการรถโดยสารประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) สายสีส้ม หลังจากนั้นจัดแผนดําเนินโครงการในสายทางที่มี
ความสําคัญรองลงมา รวมทั้งในช่วงของแผนฯ ปีที่ 13-20 ได้เสนอไว้ในรายงานการศึกษาฯ ให้ดําเนินโครงการ
การศึกษาทบทวนความเหมาะสมของโครงการระบบรถราง (Tram) และในกรณีที่ผลการศึกษาพบว่ามีความเหมาะสม
มีความคุ้มค่าทางด้านเศรษฐกิจและการเงินจังหวัดอุดรธานีจะได้พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในพื้นที่เมืองอุดรธานี
เป็นระบบรถราง (Tram) ในอนาคตต่อไป 

สําหรับระยะเวลาแผนดําเนินโครงการรถโดยสารประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) สรุป ดังนี้   

 ปี พ.ศ.2563-2565 เป็นแผนระยะที่ 1 (3 ปีแรก) และเป็นแผนระยะเร่งด่วน ดําเนินโครงการรถ
โดยสารประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) เป็นโครงการนําร่อง 2 สายทาง คือ สายสีแดงและ
สายสีส้ม 

 ปี พ.ศ.2566-2569 เป็นแผนระยะที่ 1 (ปีที่ 4-7) ดําเนินโครงการรถโดยสารประจําทางไฟฟ้า 
(Electric Bus) สายสีน้ําเงิน,สายสีเขียวและสายสีชมพู 

 ปี พ.ศ. 2570-2582 เป็นแผนระยะที่ 2 (ปีที่ 8-12) ดําเนินโครงการรถโดยสารประจําทางไฟฟ้า 
(Electric Bus) สายสีเหลือง และในช่วงปีที่ 13-20 ดําเนินการศึกษาทบทวนความเหมาะสม
ความคุ้มค่าทางด้านเศรษฐกิจและการเงินการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในพื้นที่เมืองอุดรธานี
เป็นระบบรถราง (Tram)  



โครงการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี 

 บทที่ 4 แผนงานโครงการ

 

 4-5 แผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะ 
และโครงข่ายเชื่อมโยง 

7) พื้นที่พัฒนา 

พื้นที่พัฒนาอยู่ในเขตเมืองอุดรธานี 

8) งบประมาณ 

 โครงการระบบขนส่งสาธารณะหลักในเขตเมืองอุดรธานี  2,137.10 ล้านบาท 
 โครงการศูนย์ซ่อมบํารุง       121.24  ล้านบาท 
 โครงการศึกษาทบทวนความเหมาะสมโครงการระบบรถราง      50.00  ล้านบาท 

งบประมาณรวม 2,308.34 ล้านบาท 
หมายเหตุ งบประมาณ ประกอบด้วย ค่าจัดกรรมสิทธ์ที่ดิน,ค่างานก่อสร้าง,ค่างานระบบ,ค่าจัดซ้ือขบวนรถ ในช่วงก่อนเปิด
ให้บริการ (Initial Investment Cost) ไม่รวมค่าซ้ือระบบขนส่งสาธารณะเพิ่มเติม 

9) หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กรมการขนส่งทางบก/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 



โครงการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี 

 บทที่ 4 แผนงานโครงการ

 

 4-6 แผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะและโครงข่ายเชื่อมโยง 

ตารางที่ 4.1-1 ล าดับความส าคัญโครงการรถโดยสารประจ าทางไฟฟ้า (Electric Bus)  

รายละเอียดการพิจารณาเปรียบเทยีบ 
ค่าน้ าหนัก สายสีแดง สายสีน้ าเงิน สายสีเขียว สายสีส้ม สายสีชมพ ู สายสีเหลือง 
คะแนน ค่าตัวคูณ คะแนน ค่าตัวคูณ คะแนน ค่าตัวคูณ คะแนน ค่าตัวคูณ คะแนน ค่าตัวคูณ คะแนน ค่าตัวคูณ คะแนน 

1) ปัจจัยดา้นวิศวกรรม 
             

  1.1 ปริมาณผู้โดยสาร 15.00 1.00 15.00 0.47 7.12 0.62 9.34 0.35 5.31 0.42 6.35 0.19 2.90 
  1.2 ความเป็นไปได้ในการก่อสร้าง 3.00 0.80 2.40 0.80 2.40 0.80 2.40 0.80 2.40 0.80 2.40 0.80 2.40 

  1.3 ความสามารถในการเข้าถึงและเชื่อมต่อการเดินทาง 9.00 1.00 9.00 0.80 7.20 1.00 9.00 1.00 9.00 0.80 7.20 0.60 5.40 

  รวมปัจจัยด้านวิศวกรรม 27.00 
 

26.40 
 

16.72 
 

20.74 
 

16.71 
 

15.95 
 

10.70 

2) ปัจจัยดา้นเศรษฐกิจการเงิน 
             

  2.1 ศักยภาพในการพัฒนาพื้นที ่ 8.00 1.00 8.00 0.80 6.40 1.00 8.00 1.00 8.00 0.80 6.40 0.80 6.40 
  2.2 ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 17.00 0.80 13.60 0.60 10.20 0.60 10.20 0.80 13.60 0.60 10.20 0.60 10.20 
  2.3 ผลตอบแทนทางการเงิน 14.00 0.80 11.20 0.40 5.60 0.60 8.40 0.80 11.20 0.40 5.60 0.40 5.60 

  รวมปัจจัยด้านเศรษฐกิจและการลงทนุ 39.00 
 

32.80 
 

22.20 
 

26.60 
 

32.80 
 

22.20 
 

22.20 

3) ปัจจัยดา้นผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
             

  3.1 ผลกระทบต่อการเดินทางของประชาชน 7.00 0.60 4.20 0.60 4.20 0.60 4.20 0.80 5.60 0.80 5.60 0.80 5.60 
  3.2 ผลกระทบต่อประชาชนตามแนวเส้นทาง 9.00 0.80 7.20 0.80 7.20 0.80 7.20 0.80 7.20 0.80 7.20 0.80 7.20 
  3.3 ผลกระทบต่อโบราณสถานและทัศนียภาพของเมือง 8.00 0.80 6.40 0.80 6.40 0.80 6.40 0.80 6.40 0.80 6.40 0.80 6.40 
  3.4 ภาพลักษณ์และความปลอดภยัของระบบ 10.00 0.80 8.00 0.80 8.00 0.80 8.00 0.80 8.00 0.80 8.00 0.80 8.00 
  รวมปัจจัยด้านผลกระทบสิง่แวดล้อม 34.00 
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รวมคะแนน ( 1 + 2 + 3) 100.00 
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73.91 
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60.10 
ผลการจัดล าดับ 
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โครงการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี 

 บทที่ 4 แผนงานโครงการ

 

 4-7 แผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะและโครงข่ายเชื่อมโยง 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา 

รูปที่ 4.1-1 การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ 



โครงการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี 

 บทที่ 4 แผนงานโครงการ

 

 4-8 แผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะ 
และโครงข่ายเชื่อมโยง 

4.2 แผนพัฒนาจุดเชื่อมต่อการเดินทางและสิ่งอ านวยความสะดวกการเดินทาง 

1) หลักการและเหตุผล 

เพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินทางและการเปลี่ยนถ่ายระบบขนส่งสาธารณะ เพิ่มสัดส่วนการ
เดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานีและพื้นที่ต่อเนื่อง โดยการพัฒนาจุดเปลี่ยนระบบการเดินทาง 
จุดเปลี่ยนถ่าย จุดเชื่อมต่อระบบขนส่งสาธารณะให้สะดวก รวดเร็ว เข้าใจง่าย รวมทั้งการส่งเสริมให้เกิดการลดใช้
รถยนต์ส่วนบุคคลและเปลี่ยนมาใช้ระบบขนส่งสาธารณะในการเดินทาง โดยการเตรียมสิ่งอํานวยความสะดวกรองรับ 
เช่น จุดจอดแล้วจร (Park and Ride) และทางเดินเท้าที่สะดวกและปลอดภัย เป็นต้น 

2) ขอบเขตและสาระส าคัญของแผน 

การพัฒนาจุดเปลี่ยนระบบการเดินทาง จุดเปลี่ยนถ่าย จุดเชื่อมต่อระบบขนส่งสาธารณะ พิจารณา
ตามจุดต้นทาง/จุดปลายทางของเส้นทางระบบขนส่งสาธารณะ และจุดตัดระหว่างระบบขนส่งสาธารณะ โดยกําหนด
แนวคิดภายใต้หลักการของความสะดวก รวดเร็ว ความปลอดภัยและประหยัดพลังงาน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

3) วัตถุประสงค์ของแผน 

เพื่อพัฒนาจุดเปลี่ยนถ่ายระบบการเดินทาง จุดเชื่อมต่อกับระบบขนส่งสาธารณะ ให้การเดินทาง
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

4) เป้าหมายของแผนงาน 

 เพิ่มปริมาณการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานีและพื้นที่ต่อเนื่อง 
 เพิ่มศักยภาพการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะโดยรวมในเขตเมืองอุดรธานี 
 ส่งเสริมให้เกิดการลดใช้รถยนต์ส่วนบุคคล 

5) โครงการรองรับในแผน ประกอบด้วยโครงการจุดจอดแล้วจร (Park and Ride) จ านวน  6 แห่ง  

 โครงการพัฒนาจุดจอดแล้วจร (Park and Ride) บริเวณพื้นที่พัฒนาโดยรอบสถานีขนส่ง  
(พื้นที่สถานีรถไฟอุดรธานี) สามารถเชื่อมต่อการเดินทางไปสู่ระบบขนส่งสาธารณะผ่านสถานีรถไฟ
อุดรธานี 

 โครงการพัฒนาจุดจอดแล้วจร (Park and Ride) บริเวณสถานีขนส่งผู้โดยสารแห่งที่ 2 
 โครงการพัฒนาจุดจอดแล้วจร (Park and Ride) บริเวณระบบขนส่งสาธารณะสายสีน้ําเงิน (ทิศเหนือ) 
 โครงการพัฒนาจุดจอดแล้วจร (Park and Ride) บริเวณระบบขนส่งสาธารณะสายสีน้ําเงิน (ทิศใต้) 
 โครงการพัฒนาจุดจอดแล้วจร (Park and Ride) บริเวณระบบขนส่งสาธารณะสายสีเขียว  
 โครงการพัฒนาจุดจอดแล้วจร (Park and Ride) บริเวณระบบขนส่งสาธารณะสายสีชมพู  

6) ระยะเวลาการด าเนินการ 
ระยะเวลาดําเนินการช่วงปี พ.ศ. 2563-2565 

7) พื้นที่พัฒนา 
พื้นที่พัฒนาอยู่ในเขตเมืองอุดรธานี 

8) งบประมาณ 
ประมาณ 227.10  ล้านบาท 

9) หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
กรมการขนส่งทางบก/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



โครงการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี 

 บทที่ 4 แผนงานโครงการ

 

 4-9 แผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะ 
และโครงข่ายเชื่อมโยง 

4.3 แผนงานการใช้เทคโนโลยีระบบสารสนเทศในระบบขนส่งสาธารณะและอ านวยความสะดวก 
การเดินทาง 

1) หลักการและเหตุผล 

ปัจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศได้เข้ามามีบทบาทสําคัญในชีวิตประจําวัน และการเดินทางในแต่ละวัน
เพิ่มมากขึ้น ซึ่งการได้รับข้อมูลด้านการเดินทางจะมีส่วนช่วยอํานวยความสะดวกในการเดินทาง และมีส่วนช่วย
สนับสนุนให้เกิดการเลือกใช้ระบบขนส่งสาธารณะมากยิ่ งขึ้น ดังนั้นการนําระบบเทค โนโลยีสารสนเทศ  
ที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ร่วมกับการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะเมืองอุดรธานี จะสามารถสนับสนุนให้การใช้บริการ
ระบบขนส่งสาธารณะมีความสะดวก ทั่วถึงและเท่าเทียม ส่งเสริมให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ ยิ่งขึ้น 

2) ขอบข่ายและสาระส าคัญของแผนงาน 

แผนงานนี้เป็นแผนงานศึกษาโครงการเพื่อการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีระบบสารสนเทศเพิ่มความ
สะดวกในการให้ข้อมูลการเดินทางแก่ผู้ใช้บริการระบบขนส่งสาธารณะตามโครงการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะใน
พื้นที่เขตเมืองอุดรธานี และการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีระบบสารสนเทศในการให้บริการผู้โดยสารรถขนส่งสาธารณะ
เกี่ยวกับการใช้ระบบบัตรโดยสารร่วม ทั้งนี้ขอบเขตงานการศึกษาจะครอบคลุมถึงการให้ข้อมูลการเดินทางต่อ
ผู้โดยสารดังกล่าวข้างต้น ซึ่งผลการศึกษาจะช่วยในการวางแผนและการตัดสินใจการเดินทางซึ่งเป็นข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนที่ใช้ระบบขนส่งสาธารณะทุกรูปแบบในพื้นที่เขตเมืองอุดรธานี ได้แก่ ผู้โดยสารที่เดินทางระบบ
ราง (รถไฟ และในอนาคตจะมีรถไฟทางคู่และรถไฟความเร็วสูง ) และการเดินทางระบบรถโดยสารสาธารณะทางถนน 
(โครงการรถโดยสารประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus)) ผลการศึกษาและนําไปสู่การปฏิบัติจะช่วยส่งเสริมให้เกิดการใช้
ระบบขนส่งสาธารณะมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้การศึกษาจะสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ที่มีเป้าหมายให้ประเทศ
ไทยเป็นประเทศที่มีความทันสมัยในรูปแบบของการพัฒนาระบบดิจิทัล สามารถใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาเป็น
เครื่องมือในการดําเนินงานด้านต่างๆ สามารถสร้างนวัตกรรม มีการบูรณาร่วมกัน และสามารถให้บริการต่อประชาชน
ที่มีความสะดวกรวดเร็ว นอกจากนี้ยังสามารถจัดสร้างทําฐานข้อมูลเส้นทางระบบขนส่งสาธารณะและการให้บริการ
ขนส่งสาธารณะที่มีความทันสมัยเป็นระบบฐานข้อมูลเดียวกัน ทั้งนี้การศึกษาโครงการจะครอบคลุมการประยุกต์และ
จัดทําเว็บแอปพลิเคชัน (Web Application) และโมบายแอปพลิเคชัน (Mobile Application) เพื่อเป็นฐานข้อมูลใน
การวางแผนและการตัดสินใจในการเลือกใช้เส้นทางและขนส่งสาธารณะทุกรูปแบบในเขตเมืองอุดรธานี ตลอดทั้งจะ
เป็นระบบฐานข้อมูลและแอปพลิเคชันที่เชื่อมโยงโครงข่ายการขนส่งสาธารณะทั้งหมดของจังหวัดอุดรธานี ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อการนําข้อมูลไปใช้ในการวางแผนและกําหนดนโยบายการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง
อุดรธานีในอนาคตได้อย่างยั่งยืน 

3) วัตถุประสงค์ของแผนงาน 

 เพื่อให้ผู้ใช้บริการได้ทราบข้อมูลล่วงหน้าเกี่ยวกับเวลาการมาถึงของรถโดยสารสาธารณะและ
ข่าวสารทั่วไป หรือเป็นการแนะนําเส้นทาง อีกทั้งสามารถทราบตําแหน่งของรถและสถานีที่ผ่าน 
รวมถึงแสดงข้อมูลเกี่ยวกับเส้นทางที่รถแต่ละขบวน/คันไป 

 เพื่อศึกษาวางแผนการนําระบบบัตรโดยสารร่วมมาใช้งาน 
  



โครงการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี 

 บทที่ 4 แผนงานโครงการ

 

 4-10 แผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะ 
และโครงข่ายเชื่อมโยง 

4) เป้าหมายของแผนงาน 

ผู้โดยสารสามารถรับทราบข้อมูลและบริหารจัดการการเดินทางโดยระบบขนส่งสาธารณะได้อย่าง
แม่นยําและมีประสิทธิภาพ ได้รับความสะดวกรวดเร็วในการใช้บริการระบบขนส่งสาธารณะและเป็นข้อมูลต่อผู้ใช้
ระบบขนส่งสาธารณะในการเลือกตัดสินใจการเดินทางที่เกิดประโยชน์มีความสะดวกรวดเร็วและลดเวลาการเดินทาง 
ตลอดทั้งมีฐานข้อมูลการเดินทางที่จะใช้ในการศึกษาและวางแผนกําหนดนโยบายการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะใน
พื้นที่เขตเมืองอุดรธานีได้อย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการเดินทางจริงของประชาชนในจังหวัดอุดรธานี 

5) มาตรการรองรับในแผนงาน ประกอบด้วย 1 โครงการ ดังนี้ 

 โครงการที่ 1 ศึกษาความเป็นไปได้ในการกําหนดอัตราค่าโดยสารที่เหมาะสมและใช้งานระบบ
บัตรโดยสารร่วมรวมทั้งการใช้เทคโนโลยีระบบสารสนเทศในระบบขนส่งสาธารณะเพื่อเพิ่มความ
สะดวกในการเดินทางระบบขนส่งสาธารณะ 

6) ระยะเวลาการด าเนินการ 
ระยะเวลาการดําเนินการ พ.ศ. 2565 

7) พื้นที่พฒันา 
พื้นที่พัฒนาอยู่ในเขตเมืองอุดรธานี 

8) งบประมาณ 
ประมาณ 50 ล้านบาท 

9) หน่วยงานรับผิดชอบ 
สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 

4.4 แผนงานส่งเสริมการพัฒนาเมืองและสภาพเศรษฐกิจ โดยการพัฒนาพื้นที่โดยรอบสถานี (TOD) 

1) หลักการและเหตุผล 

การพัฒนาพื้นที่โดยรอบสถานีเป็นแนวคิดการพัฒนาพื้นที่ที่มีความสําคัญต่อการเติบโตของเมืองที่
เชื่อมโยงกับโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งโดยเฉพาะระบบขนส่งสาธารณะ โดยมีบทบาททั้งเป็นศูนย์กลาง
การเดินทางและกิจกรรมทีมีความสําคัญต่อการเปลี่ยนแปลงโฉมหน้าและบทบาทเมืองอุดรธานี แนวคิด TOD จึงเป็นการ
พัฒนาพื้นที่เมืองที่ท้าทายสําหรับจังหวัดอุดรธานีซึ่งมีศักยภาพการแข่งขันสูงทั้งในระดับประเทศ และในภูมิภาคอาเซียน 

2) ขอบข่ายและสาระส าคัญของแผนงาน 

การพัฒนาพื้นที่โดยรอบสถานีนอกจากการเป็นแผนงานที่ช่วยสนับสนุนระบบขนส่งสาธารณะที่
นําเสนออย่างเป็นรูปธรรม ยังสอดคล้องกับบริบทการพัฒนาเมืองอุดรธานีอย่างเหมาะสมในระยะยาว โดยครอบคลุม
การพัฒนาการใช้ประโยชน์พื้นที่รองรับและเชื่อมต่อการเดินทางของประชาชน และเสริมสร้างศักยภาพในการพัฒนา
เมืองและเศรษฐกิจรองรับการเตรียมพร้อมสู่เมืองบริการของภูมิภาคอีกด้วย 

3) วัตถุประสงค์ของแผนงาน 

 เพื่อสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่โดยรอบสถานี และกระตุ้นการพัฒนาเมืองและเศรษฐกิจในระยะยาว 
 เพื่อบูรณาการเชื่อมต่อการเดินทางให้มีประสิทธิภาพ ให้สอดคล้องกับการพัฒนาพื้นที่ 

  



โครงการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี 

 บทที่ 4 แผนงานโครงการ

 

 4-11 แผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะ 
และโครงข่ายเชื่อมโยง 

4) เป้าหมายของแผนงาน 

 พัฒนาพื้นที่โดยรอบบริเวณสถานีขนส่งหลักของโครงการเพื่อกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาเมืองและ
เศรษฐกิจ 

 เพิ่มประสิทธิภาพในการเดินทางเชื่อมต่อการเดินทาง และลดปัญหาความซ้ําซ้อนการจราจรในเขต
เมืองอุดรธานี 

5) มาตรการรองรับในแผนงาน ประกอบด้วย 1 โครงการ ดังนี้ 

 โครงการที่ 1 การพัฒนาพื้นที่โดยรอบสถานี (TOD) จํานวน 3 พื้นที่ ประกอบด้วย 1) พื้นที่ย่าน
ยูดีทาวน์ สถานีรถไฟอุดรธานี และเซ็นทรัลพลาซาอุดรธานี 2) พื้นที่บริเวณสถานีรถไฟอุดรธานี 
และ 3) พื้นที่เรือนจําจังหวัดอุดรธานี 

6) ระยะเวลาการด าเนินการ 
ระยะการดําเนินการช่วงปี พ.ศ. 2564-2576 

7) พื้นที่พัฒนา 
พื้นที่พัฒนาอยู่ในเขตเมืองอุดรธานี 

8) งบประมาณ 
ประมาณ 6,753.31 ล้านบาท 

9) หน่วยงานรับผิดชอบ 
เอกชนผู้รับสัมปทานการให้บริการระบบขนส่งสาธารณะเมืองอุดรธานี และ เทศบาลนครอุดรธานี  

สําหรับแผนแม่บทการพัฒนาระบบระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานีดังกล่าวข้างซึ่ง ประกอบด้วย
การดําเนินโครงการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี โดยมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนชาว
จังหวัดอุดรธานีลดการใช้รถยนต์ส่วนตัวแล้วมาใช้ระบบขนส่งสาธารณะคือรถโดยสายประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) 
ที่ได้ทําการศึกษาไว้ 6 เส้นทางและเป็นโครงข่ายที่เชื่อมโยงพื้นที่การเดินทางสําคัญต่างๆ ในพื้นที่เมืองอุดรธานีและ
กําหนดระยะเวลาแผนดําเนินโครงการ  20 ปี ดังแสดงตามตารางที่ 4.4-1 ประกอบด้วย แผนระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563-
2569) ดําเนินโครงการรถโดยสารประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) โครงการนําร่อง 2 เส้นทาง คือ สายสีแดง และ 
สายสีส้ม เปิดบริการในปี พ.ศ. 2566 และ ดําเนินโครงการรถโดยสารประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) ในช่วง
ระยะเวลาของแผนระยะที่ 1 นี้ อีก 3 สายทาง คือ สายสีเขียว สายสีชมพู และ สายสีน้ําเงิน โดยเปิดให้บริการในปี 
พ.ศ. 2570 ส่วนแผนระยะที่ 2 (พ.ศ. 2570-2582) ดําเนินโครงการรถโดยสารประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) สายสี
เหลือง เปิดให้บริการในปี พ.ศ. 2575 และในช่วงของแผนระยะที่ 2 กําหนดให้ทําการศึกษาทบทวนความเหมาะสม
ของการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะไปสู่ระบบรถราง (Tram) ที่รองรับปริมาณผู้โดยสารมากขึ้นและดําเนินการ
โครงการระบบรถราง (Tram) ตามช่วงระยะเวลาผลการศึกษาที่มีความเหมาะสมและมีความคุ้มค่าในการดําเนิน
โครงการต่อไป 
  



โครงการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี 

 บทที่ 4 แผนงานโครงการ

 

 4-12 แผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะ 
และโครงข่ายเชื่อมโยง 

แผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานีได้ศึกษาและวางแผนงานโครงการรถ
โดยสารประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) ระยะต่างๆ ข้างต้น โดยภาคเอกชนสามารถที่จะเข้ามาร่วมลงทุนโครงการกับ
ภาครัฐซึ่งเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทั้งเทศบาลนครอุดรธานีและองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี และ
เนื่องจากในการดําเนินโครงการรถโดยสารประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) สามารถที่จะดําเนินโครงการโดยมีรูปแบบ
การลงทุนแบบให้เอกชนร่วมทุนโครงการกับภาครัฐดังกล่าวข้างต้นได้ ดังนั้นในช่วงของการนําแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติ
และเกิดกรณีที่ภาคเอกชนของจังหวัดอุดรธานีมีความพร้อมทางด้านเงินทุนและมีความประสงค์จะเสนอร่วมลงทุน
โครงการกับภาครัฐทั้ง 6 สายทางและเสนอที่จะดําเนินโครงการพร้อมกันทั้ง 6 สายทาง เพื่อให้เกิดเป็นระบบโครงข่าย
รถประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) ให้บริการประชาชนครอบคลุมพื้นที่ครบทั้ง 6 สายทาง เช่นนี้แล้วก็จะเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนผู้ใช้บริการระบบขนส่งสาธารณะของจังหวัดอุดรธานีและควรได้รับการสนับสนุนให้ดําเนิน
โครงการ  

นอกจากนี้ในการดําเนินโครงการรถประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) และนําแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติได้
ประสบความสําเร็จมากยิ่งขึ้นนั้น การให้บริการที่ดีและมีความเที่ยงตรงด้านเวลาของรถโดยสารประจําทางไฟฟ้า 
(Electric Bus) ในการเข้ามารับส่งผู้โดยสารที่จุดจอดรับส่งผู้โดยสาร (Bus Stop) ในชั่วโมงเร่งด่วนมีระยะเวลารอคอย
ไม่เกิน 10 นาทีรวมทั้งมีความเที่ยงตรงต่อเวลา โดยผู้โดยสารที่จะเข้ามาใช้บริการสามารถตรวจสอบเวลารถที่จะ
เข้าถึงจุดจอดรับส่งผู้โดยสาร (Bus Stop) ได้จะทําให้ได้รับความสะดวกและสามารถวางแผนการเดินทางได้ 
นอกจากนี้เวลาการเดินทางโดยรถประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) ควรได้รับความสําคัญและกําหนดให้ได้รับสิทธิ์ใน
การผ่านจุดทางแยกต่างๆ เมื่อรถประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) มาถึงทางแยก เพื่อลดความล่าช้าและการเดินด้วย
รถประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) มีความรวดเร็วสามารถกําหนดเวลาการเดินทางได้ดังกล่าวข้างต้น นอกจากปัจจัย
เร่ืองเวลาความถี่ของการให้บริการประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) และความเที่ยงตรงของเวลาของการเข้ามารับส่ง
ผู้โดยสารที่จุดจอดรับส่งผู้โดยสาร (Bus Stop) รวมทั้งสามารถกําหนดหรือวางแผนเวลาการเดินทางสู่จุดหมาย
ปลายทางได้อย่างเที่ยงตรงมีความสะดวกและความรวดเร็วในการเดินทางแล้ว ปัจจัยที่สําคัญด้านอ่ืนๆ ที่จะเป็นส่วน
ช่วยในการใช้รถประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) และสามารถชักจูงให้การลดการใช้รถยนต์ส่วนตัวและหันมาใช้ระบบ
ขนส่งสาธารณะควรได้รับการสนับสนนุได้แก ่ผู้โดยสารรถประจําทางไฟฟ้า (Electric Bus) สามารถเดินทางจากจุดต้น
ทางไปสู่จุดหมายปลายทางได้อย่างสะดวกและมีความประหยัดโดยในกรณีที่ต้องต่อรถประจําทางไฟฟ้า (Electric 
Bus) สายอื่นระหว่างการเดินทางเพื่อให้ไปสามารถเดินทางถึงจุดปลายทางจะไม่ต้องเสียค่าโดยสารเพิ่มจากการต่อรถ
เส้นทางสายอื่น นอกจากนี้ต้องส่งเสริมให้มีการใช้ตั๋วเดือนที่มีส่วนลดค่าโดยสารสําหรับประชาชน ส่งเสริมให้มีการใช้
ตั๋วนักเรียนที่มีส่วนลดค่าโดยสารสําหรับนักเรียน รวมทั้งการพิจารณาใช้ตั๋ววันในการเดินทางที่จะสามารถเดินทางได้
ทั้งวันซึ่งจะช่วยให้ผู้ใช้บริการสามารถลดค่าโดยสารและเป็นปัจจัยในการส่งเสริมการใช้รถประจําทางไฟฟ้า (Electric 
Bus) ทั้งนี้ ควรนํามาพิจารณาในรายละเอียดในขั้นตอนของการนําแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติต่อไป              

 
   



โครงการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี 

 บทที่ 4 แผนงานโครงการ

 

 4-13 แผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะและโครงข่ายเชื่อมโยง 

ตารางที่ 4.4-1 แผนพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี ระยะ 20 ปี 

 



โครงการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี 

 บทที่ 4 แผนงานโครงการ

 

 4-14 แผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะและโครงข่ายเชื่อมโยง 

ตารางที่ 4.4-2 แผนงานโครงการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี ระยะ 20 ปี 

ล าดับท่ี โครงการ 
แผนงาน (20 ปี) 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 2577 2578 2579 2580 2581 2582 
เป้าประสงค์ท่ี 1. ระบบโครงข่ายขนส่งสาธารณะครอบคลุมพ้ืนท่ีการให้บริการและสามารถเชือ่มต่อการเดินทางกับรูปแบบการเดินทางในเมอืงอุดรธาน ี
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีการให้บริการเขตเมอืงอุดรธานี และพ้ืนท่ีต่อเนือ่ง การเข้าถึงและเชือ่มโยงทุกรูแปบบการเดินทาง  

1 โครงการระบบขนส่งสาธารณะหลักในเขตเมืองอุดรธานี                                           
  1.1 สายสีแดง 

2 3 

4 5 6 
  1.4 สายสีส้ม 
  1.2 สายสีนํ้าเงิน   

4 5 6   1.3 สายสเีขียว   
  1.5 สายสีชมพ ู   
  1.6 สายสีเหลือง           4 5 6 

2 โครงการศูนย์ซ่อมบํารุง 4 6 
3 โครงการศึกษาทบทวนความเหมาะสมโครงการระบบรถราง (Tram/LRT)                           1 

เป้าประสงค์ท่ี 2 มีระบบขนส่งสาธารณะท่ีได้มาตรฐาน มีคุณภาพและยกระดับการบริการท่ีด ีสามารถรองรับการให้บริการอย่างเพียงพอส าหรับทุกคน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะท่ีได้มาตรฐาน มีความปลอดภัยในการเดินทางและมีระดับการให้บริการท่ีดี   

1 โครงการพัฒนาจุดจอดแลว้จร (Park and Ride) 2 3 6 
เป้าประสงค์ท่ี 3 มีระบบขนส่งสาธารณะท่ีทันสมัย ประหยัดค่าใช้จา่ยในการเดินทาง ลดการใช้พลังงาน เป็นมิตรกับส่ิงแวดลอ้ม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 พัฒนาบริการระบบขนส่งสาธารณะท่ีมีความทันสมัย การเข้าใช้บริการมคีวามสะดวก ประหยัดพลังงาน ตลอดท้ังเป็นมิตรกับส่ิงแวดลอ้ม 

1 โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการกําหนดอัตราค่าโดยสารที่เหมาะสมและใช้งานระบบบัตรโดยสารร่วม      1 5 6 
2 โครงการพัฒนาพื้นที่โดยรอบสถานี (TOD)                                           

2.1 พื้นที่ย่านยูดทีาวน์ สถานีรถไฟอุดรธาน ีและเซ็นทรัลพลาซาอุดรธานี  2 3 4 6 
2.2 พื้นที่บริเวณสถานีรถไฟอุดรธานี 2 3   4 6 
2.3 พื้นที่เรือนจําจังหวัดอุดรธาน ี         2 3 4 6 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 การจัดระบบการจราจรในเมอืงอุดรธาน ีและพ้ืนท่ีต่อเนื่อง 
แผนงานยุทธศาสตร์ท่ี 4 มีความสอดคลอ้งกับแผนแม่บทการจัดระบบจราจร และแก้ไขปัญหาการจราจรในเมืองอดุรธาน ี

1 โครงการจัดระบบจราจร เช่น ปรับปรุงผิวจราจรและทางเท้า,ปรับพ้ืนท่ีบริเวณจุดจอดฯลฯ                                           
1.1 โครงการระยะเรง่ด่วน                                           
  ปรับปรุงทางเท้าตามแนวเส้นทางระบบขนส่งสาธารณะสายสแีดงและสายสีส้ม  

2 3 4 6 

ปรับปรุงผิวทางจราจรตามแนวเส้นทางระบบขนส่งสาธารณะสายสแีดงและสายสีส้ม  
ทางขา้มทางม้าลายตามแนวเส้นทางระบบขนส่งสาธารณะสายสีแดงและสายสีส้ม 
เส้นทางการจราจร One-way และโครงข่าย Bus lane 
เคร่ืองหมายจราจรบนพื้นทางบนถนนโครงข่ายตามแนวเส้นทางโดยรอบสถานี 500 - 1000 เมตร 
ป้ายจราจรและป้ายอัจฉริยะ  
กล้องวงจรปิด และศูนย์การให้บริการการ ควบคุม และแก้ปัญหาการจราจร  
เส้นทางจักรยานภายในเมืองอุดรธานีตามแนวระบบขนส่งสาธารณะและแนวเส้นทาง One-way  
แก้ปัญหาการจราจรบริเวณทางแยก โดยปรับเฟสสญัญาณไฟ 
ไฟสอ่งสวา่งตามแนวถนนในพื้นที่เขตเมืองอุดรธานี  

  สร้างความร่วมมือกับสถานศึกษาในการกวดขันวินัยจราจรของนักเรียนและนักศึกษา 

7 
  ประชาสัมพันธแ์ละให้ความรู้เกี่ยวกบัวินัยจราจร 
  ฝึกเจ้าหน้าที่และพนักงานที่เกี่ยวขอ้งในการใช้มาตรการการกาํกับดแูลการจราจร  
  จัดหาพื้นที่สาํหรับผู้ได้รับผลกระทบจากการค้าขายบริเวณถนนและร้านค้าแผงลอย ตามแนวเส้นทาง 
  สร้างแรงจูงใจและให้รางวัลกับผู้ใชบ้ริการระบบขนส่งสาธารณะ 



โครงการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี 

 บทที่ 4 แผนงานโครงการ

 

 4-15 แผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะและโครงข่ายเชื่อมโยง 

ล าดับท่ี โครงการ 
แผนงาน (20 ปี) 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 2577 2578 2579 2580 2581 2582 
1.2 โครงการระยะกลาง                                           
  ปรับปรุงทางเท้าตามแนวเส้นทางระบบขนส่งสาธารณะสายสีเขียว สีนํ้าเงิน สีชมพู และสเีหลือง   

2 3 4 6 

ปรับปรุงผิวจราจรตามแนวเส้นทางระบบขนส่งสาธารณะสายสีเขียว สนํ้ีาเงิน สีชมพู และสีเหลอืง   

ทางขา้มทางม้าลายตามแนวเส้นทางระบบขนส่งสาธารณะสายสีเขียว สีนํ้าเงิน สีชมพู และสเีหลือง   

จุดจอดแล้วจรบริเวณโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะ    

ช่องจอดรถรถยนต์ ช่องจอดรถจักรยานยนต์ และช่องจอดรถจักรยาน บริเวณริมถนน    

ลานจอดรถและศูนย์การค้า บริเวณทุ่งศรีเมือง    

ระบบขนส่งอัจฉริยะตลอดพื้นที่ใหบ้ริการระบบขนส่งสาธารณะ และศูนย์ควบคุม   

จัดหาพื้นที่สาํหรับผู้ได้รับผลกระทบจากการค้าขายบริเวณถนนและร้านค้าแผงลอย ตามแนวเส้นทาง   

ปรับปรุงภูมิทัศน์ให้เหมาะสมกับการพัฒนาพื้นที ่(แนวขนส่งสาธารณะสีแดงและสีส้ม)   

พัฒนาโครงขา่ยทางจักรยานเพื่อเขา้สู่สถานีขนส่งสาธารณะ   

  ส่งเสริมการใช้รถโรงเรียน และรถพนักงานให้กับโรงเรียนและหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  7 
1.3 โครงการระยะยาว                                           
  พัฒนาพื้นทีท่างเท้าวงเวียนห้าแยกนํ้าพ ุวงเวียนประจักษ์ศิลปาคม และวงเวียนหอนาฬิกา          

2 3 4 6 

พัฒนาพื้นที่บริเวณจุดตัดทางรถไฟ กรณีมีการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะทางรางเป็นรถไฟทางคู่หรือรถไฟความเร็วสูง         
ปรับปรุงภูมิทัศน์ให้เหมาะสมกับการพัฒนาพื้นที ่(แนวขนส่งสาธารณะสีเขียว สีนํ้าเงิน สีชมพู และสีเหลอืง)         
ระบบการจํากัดรถเข้าเมอืง (Congestion charge) ในช่วงเวลาเร่งด่วน          
พัฒนาโครงขา่ยทางเทา้เพื่อคนเดินเท้าให้สมบูรณ์          
พัฒนาโครงขา่ยทางจักรยานให้มีพืน้ที่ครอบคลุมพื้นที ่         
เส้นทางและระบบการจราจร HOV (High Occupancy Vehicle) lane          
การจัดระบบอาณัติสัญญาณเพือ่คนเดินเท้าให้สมบูรณ์         

หมายเหตุ : 1. ศึกษาความเหมาสม 
                        2. ออกแบบรายละเอียดและจัดทาํเอกสารประกวดราคา 
                        3. จัดกรรมสิทธิ์ที่ดินและชดเชยทรัพย์สิน 
                        4. ก่อสร้าง 
                        5. ทดสอบระบบ 
                        6. เปิดให้บริการ 
                        7. ดําเนินงานตามแผนโครงการ 
                      


